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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha |Buenos Aires, Junio de 2009
de emision

Cadigo del 1.08.04

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefializacion.

Periodo Afio 2007

examinado

Programas N° 30043 — Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefalizacion

auditados

Unidad N° 722 — Direccion General del Sistema de Sefalizacion.

Ejecutora

Objeto de la Contrataciones, compras y gastos de la ejecucién de las obras de optimizacion y
auditoria mantenimiento del Sistema de Sefalizacion Luminosa. Ejercicio 2007.

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o de los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales.

Presupuesto
(expresado en
pesos)

PROGRAMA 30043: “COORDINACION Y SUPERVISION DEL SISTEMA DE
SENALIZACION. JURISDICCION 34 MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO -
EJERCICIO 2007

L %
. Crédito Modlficaciones Credito Crédito |Devengado/
Inciso | Concepto Iy (Aum- : 2
Sancion Dismin) Vigente |Devengado| crédito
vigente
Gastos en $ $
1 [|personal $0| $2.446.310| 2.446.310| 2.446.304/ 99.99%
Bienes de 51.74%
2 |consumo $970.230| -$723.478| $246.752| $127.677
Servicios No $ -$ $ $ 98,15%
3 |Personales 29.780.213| 12.282.371|17.497.842|17.173.547
Bienes de Uso $ $ $| 98,17%
4 $6.175.750| 10.732.867|16.908.617|16.599.931
Transferencias |  $216.000 $150.000| $366.000] $330.360| 90,26%
$ $ $ .
Total 37.142.193| $323.328/37.465.521(36.677.819 97,90%

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto sancionado, parametrizado de gestién emitido por la Contaduria
General de CABA y Cuenta de Inversién

Alcance

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicion de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa. El Universo Total de transacciones presupuestarias devengadas
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durante el ejercicio auditado, ascendié a 703 casos, sin considerar el inciso 1
Gastos en Personal, por no estar contemplado en el objeto del presente informe.

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

Del 19/09/08 al 31/03/09

Aclaraciones
previas

Estructura: La estructura organico—funcional de la Direccion General del
Sistema de Sefalizacién- se encontraba, en el periodo auditado, en la érbita de
la Subsecretaria de Programacion y Coordinacion del Espacio Publico del
Ministerio de Espacio Publico. Con la sancion de la Ley de Ministerios del GCBA
N° 2506 (BOCBA 2824), reglamentada por el Decreto GCBA N° 2075/07, se
aprueba una nueva estructura organico funcional del GCBA, vigente a partir del
10/12/07. Mediante dicha norma se ordend el traspaso de la “ex Direccion
General del Sistema de Sefalizacion” del Ministerio de Espacio Publico al
Ministerio de Desarrollo Urbano. La informacion recabada nos permitié
determinar que la Direccion General de Transito, es quien lleva adelante
actualmente los expedientes requirentes de obra que se imputaron en el
Ejercicio 2007 al Programa 30043, objeto del presente informe.

Presupuesto: El Programa 30043, comprende las actividades de Optimizacién
del Sistema de Sefalizaciébn Luminosa y Mantenimiento de Sefalizacién. Estas
actividades son realizadas por terceros en su mayoria (87,15% del presupuesto
sancionado) como asi también hay tareas de mantenimiento desarrolladas por la
Administracion de la Unidad Ejecutora del programa (12,85%).

El analisis realizado sobre la distribucién del Crédito Sancionado grafica el grado
la significacion econdmica dentro del presupuesto y la participacién de cada uno
de los agentes involucrados en la ejecucion.

La distribucion del Crédito de Sancion del Presupuesto Programa 30043, en su
relacion Porcentual de cada Concepto con respecto al total del Programa, se
exponen en el cuadro siguiente:
Administracién

Conduccién

Sefialamiento vertical por administracion
Mantenimiento sefializacion vertical por administracion
Mantenimiento sefialamiento vertical por administracion
Total Administracién

Por Terceros

Plan de Seguridad Vial

Optimizacion sistemas de sefializaciéon luminosa
Sefalamiento vertical por terceros

Mantenimiento de sefializacién luminosa por terceros
Total por terceros $ 32.370.000,00

Total Programa $ 37.142.193,00
Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto sancionado 2007, planilla de Distribucién de créditos.

Importes %
$ 2.402.193,00 6,47%)
$ 300.000,00 0,81%
$ 1.820.000,00 4,90%
$ 250.000,00 0,67%
$4.772.193,00 12.85%

$ 10.000,00
$ 3.960.000,00
$ 1.400.000,00

$ 27.000.000,00

0,03%
10,66%
3,77%
72,69%)
87,15%
100,00%
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Lo manifestado anteriormente y graficado en el cuadro que antecede, nos
muestra que el programa analizado incluye conceptos y actividades diversas, las
cuales considerando la magnitud de las mismas implican un potencial riesgo de
auditoria (riesgo inherente), vinculados exclusivamente a las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas propias del programa en cuestion.

Cabe aclarar, que si bien el inciso 1 Gastos en Personal, no es objeto de la
presente auditoria, no podemos dejar de exponerlo y mencionar, que en el
Presupuesto Sancionado no se consider6 ningun importe para afrontar los
mismos.

Posteriormente, a través de modificaciones presupuestarias, se verificdé un
incremento de $ 2.446.310 para ese inciso que consta en la columna de Creédito
Vigente.

En el inciso 2 Bienes de Consumo, en el Programa bajo analisis se refiere a
gastos en pintura, materiales eléctricos y varios, se advierte una disminucién de
$723.478.

En el inciso 3 Servicios No Personales, que en el Programa bajo anlisis
contempla los Gastos de Mantenimiento de Sefalizacion, se puede advertir una
disminucion de $ 12.282.371.

En el inciso 4 Bienes de Uso, se refiere a los Gastos en Optimizacion del
Sistema de Sefializacion Luminosa, se verifico un aumento de $10.732.867.

El inciso 5 Transferencias, refleja un aumento de $150.000 y corresponde a
transferencias a universidades, por servicios de asesoramiento y desarrollo
técnico.

El total de Crédito Devengado correspondiente al ejercicio 2007, ascendi6 a la
suma de $ 36.677.819, representa el 97,90% del Crédito Vigente.

Relevamiento de las Carpetas de Pago: De dicha tarea surge que los Partes
de Recepcion Definitiva® (PRD), deberan contar para su aprobacién con las
firmas autorizantes del Responsable Dependencia Receptoria (Director de
Sefializacibn Luminosa); Comision de Recepcion/inspector (Responsable del
Area Contable de la Direccién Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Espacio Publico) y Director Reparticion Usuaria (Director General del Sistema de
Sefializaciébn Luminosa).Se relevaron 60 Carpetas de Pago, de las cuales se
advirtieron en seis casos, que las documentacion respaldatoria, -Partes de
Recepcion Definitiva, facturas y constancias de aprobacion del gasto-, tenian
fecha 2008, pero fueron imputados segun SIGAF en la imputacion
presupuestaria del 2007. La suma de los mismos asciende a $1.351.128,27 que
representa el 9,44% del total de la muestra analizada.

! Decreto GCBA N° 1276/06. BOCBA NP Articulo 4° - El parte de recepcién definitiva es el Gnico
documento interno para el tramite de pago e implica la aceptacion de conformidad, por parte de
la reparticion usuaria, de los bienes recibidos o el servicio prestado, en los términos de la orden
de compra o del acto administrativo aprobatorio, segin corresponda.
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Analisis sobre redeterminacion de precios: La Direccién de Transito (actual
ejecutora del programa) proporciond al equipo actuante resumen de
antecedentes y copias de Actas Acuerdo sobre Redeterminaciones de Precios
acordadas con las empresas prestadoras del servicio publico -adjudicatarias de
la Licitacion Publica N° 354/04-. La Informacion suministrada, se verifico con la
ejecucion presupuestaria del programa auditado por proveedor y montos de
crédito correspondientes.

La sumatoria de las redeterminaciones ascendi6 a $ 11.982.836,57,
representando el 35% de Crédito Devengado en el afio 2007, que fue de $
34.231.515, correspondiente a los conceptos Gastos de Mantenimiento de
Sefalizacién y Gastos en Optimizacion del Sistema de Sefalizacion Luminosa.
Las referidas redeterminaciones de precios correspondientes al periodo
2005/2007, se devengaron todas en el ejercicio 2007.

Ejecucién de las obras: Al momento de licitarse los trabajos del Plan SL 2/04
“Servicio de Mantenimiento y Obras de Sefializacién Luminosa®’, se dividié el
Plan de Trabajo en 6 Secciones, como se grafican a continuacion:

Seccion | Areas Contratista
1 1y3 Sutec SA
2 4y 7 Mantelectric SA
3 5y6 Autotrol SA
4 2 Telvent Argentina SA UTE
5 Equip. Téc. | Sutec SA
6 Equip. Téc. |Autotrol SA
Areas 8y 9 | Administracion GCBA

Fuente: elaboracion del equipo de auditoria.

Conforme el Proyecto de auditoria 1.06.07, la cantidad de cruces existentes en
las Secciones tercerizadas a fines de 2006 era de 2.812. Segun respuesta a
Nota AGCBA N° 4.219/08, la cantidad de cruces existentes en las mismas
Secciones a fines de 2007 era de 2.900, lo que arroja por diferencia que se han

2 Tuvo como antecedente inmediato la Licitacién Publica SSTyT N° 9/97 “Mantenimiento de
Sefializacién Luminosa”, cuyos adjudicatarios resultaron ser: SIEMENS SA; AUTOTROL
SACIAFI; SAINCO TRAFICO SA/ITEYMA ABENGOA SA (UTE) Y MANTELECTRIC ICISA. La
revision y andlisis de la referida licitacion se incluyen en el Proyecto AGCBA N° 1.08.00.01.02.

® Es una Actuacion Administrativa, que comprende desde la Nota de Inicio requiriendo la obra
objeto de contrataciéon y finaliza con la correspondiente contrata; comprende ademas los
Pliegos de bases y Condiciones, pases administrativos entre los diferentes niveles de
autorizacion, dictdmenes de la Procuracion General, Decretos y Resoluciones, etc.

* La Procuracién General, en el Dictamen N° 68.052 del 24/11/08, considera “e) ... sin perjuicio
del pago de los trabajos efectivamente realizados que le correspondan al contratista ... debera
ordenarse el pertinente sumario administrativo y los procedimientos previstos en el art. 56 del la
Constitucion de la CABA, respecto de los funcionario no alcanzados por este instituto, a fin de
deslindar las responsabilidades que pudieran existir por haber ordenado la realizacion de obras
adicionales sin respaldo presupuestario...” .
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ejecutado 88 nuevos cruces en el periodo bajo analisis.

Sin perjuicio de ello, y atento la fecha de cierre del presente informe, la Direccion
General de Transito informa que a fines de noviembre de 2008, se han ejecutado
64 nuevos cruces.

Contrataciones: Debido a la limitacién que se exponen en el apartado siguiente,
este equipo de auditoria realizé procedimientos alternativos, a los efectos de
obtener informacion sobre las contrataciones del ejercicio bajo examen.

La Direccidon General de Transito, continuadora de la ejecucién del programa
“Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefalizacion”, no nos proporcion6 el
universo de contrataciones del ejercicio bajo examen, por las razones de
modificaciones a la estructura del GCBA, expuestas precedentemente, pero
puso a disposicion las actuaciones administrativas que documentan la ejecucion
de las obras devengadas en el ejercicio 2007. La ausencia de informacién por
parte de la DGTAyL del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, sobre las
contrataciones, dificulté las tareas de control del equipo, aumentando el riesgo
de auditoria (deteccidén) que estd directamente relacionado a la posibilidad de
gue los procedimientos aplicados no terminen siendo los adecuados. En el
ejercicio 2007, se ejecutaron obras correspondientes a cuatro “expedientes
requirentes de obra®, los que fueron relevados en su totalidad.

Licitacion Publica N° 354/04: “Servicio de mantenimiento y Obras de
Sefializacién Luminosa”. El Plan SL 2/04 se adjudicé el 16/06/05, alcanzando un
monto total de $83.542.723.08, por un periodo de 4 afos, que podran ser
prorrogados a criterio exclusivo del GCBA por un afio mas.

Licitacion Publica N° 310/04. SL 10/04 — 40 Cruces, “Obras de Sefializacion
Luminosa”. Cabe sefialar que la fecha de inicio del tramite es el 01/04/04, en
tanto las respectivas contratas se suscribieron el 22/06/05. Objeto de la
contratacion: Rubro I: Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20
cruces del Sector Norte de la ciudad, con la provision total de los elementos
semafaoricos incluido el equipamiento de control, la programacion de éste y de la
“onda verde” para sincronizarlo con el maestro del sistema o del éarea.
Contratista Mantelectric SA; Monto $ 1.401.559,53. Rubro Il: Comprende la
instalacion de sefializacion luminosa de 20 cruces del Sector Sur de la ciudad.
Contratista Lesko SACIFIA; Monto $1.421.754,15. Plazo de ejecucion: 5 meses.
Sin perjuicio de que esta obra obtuvo recepcion definitiva en el 2005 (rubro 1) y
2006 (rubro 1), el comitente solicit6 una ampliacibn de 4 cruces, que se
ejecutaron en el ejercicio 2007. Esta ampliacion, no contaba con Ila
correspondiente afectacion presupuestaria, o que se tradujo en que los trabajos
realizados por la contratista entre los meses de abril y mayo del 2007, hasta el
cierre del presente informe, no han sido abonados®.

Licitacion Publica 205/06. SL 11/04 — 40 Cruces, “Obras de Sefalizacion
Luminosa”. Cabe sefalar que entre la fecha de inicio del tramite (27/08/04) y la
fecha de la firma de las respectivas contratas (14/03/07), transcurrieron
practicamente dos afos y siete meses. Objeto de la contratacion: Rubro I:
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Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20 cruces del Sector
Norte de la ciudad que abarca las areas de control N° 1 macrocentro Norte, N° 3
Norte, N° 4 Central Norte, N° 6 Oeste y N° 7 Villa Urquiza, con la provision total
de los elementos semaforicos incluido el equipamiento de control, la
programacion de éste y de la “onda verde” para sincronizarlo con el maestro del
sistema o del area. Contratista SUTEC SA; Monto $ 1.705.935,99. Rubro Il
Comprende la instalacion de sefializacién luminosa de 20 cruces del Sector Sur
de la ciudad que abarca que abarca las areas de Control N° 2 Macrocentro Sur,
N° 5 Central Sur, N° 8 Sur Este y N° 9 Sur Oeste. Contratista AUTOTROL
SACIAFEI; Monto $1.730.301,46.Plazo de ejecucion: 5 meses.

Licitacion Publica N° 140/06. Plan 8. FO/2005 “Obra de ampliacion del sistema
de supervision visual de transito”. Cabe sefalar que entre la fecha de inicio del
tramite (28/12/04) y la fecha de la firma de la contrata (16/05/07), transcurrieron
practicamente dos afios y cinco meses. Objeto de la contratacion: Provision e
instalacion de camaras de television y tendido de fibra Optica para la ampliaciéon
del sistema actual de supervision visual de transito, cuya operacion centralizada
se efectia en el 3 CT Buenos Aires (sito en Carlos Pellegrini N° 271). Rubro I:
Provision y montaje de camaras de TV. Rubro IlI: Provision y Tendido de fibra
optica. Contratista Mantelectric SA; Monto $664.794,70. Plazo de ejecucion: 90
dias.

Limitaciones al
Alcance

1) Mediante informe N° 303/MESA-C/08, de fecha 06/11/06, la Direccién General
de Contaduria General, en respuesta a la Nota AGCBA N° 3892/08, informa que
35 Carpetas de Pago, sobre 62 requeridas “... se hayan pendientes de
localizacion y seran entregados a la brevedad...”. Al concluir el relevamiento de
campo el 27/11/08, no fueron puestos a disposicion los PRD N° 409.528 y N°
389.364; correspondientes a la empresa Mantelectric S.A. por la suma de $
294.967,52 y $152.527; respectivamente, de lo que se dejo constancia en la
referida Direccién General.

2) No se obtuvo: el Universo de Compras y Contrataciones del Ejercicio 2007;
Plan Anual de Compras correspondiente al ejercicio 2007; Anteproyecto de
Presupuesto de gastos, discriminado por inciso y partida principal y detalle y
monto de cada una de las obras de mantenimiento imputadas a los incisos 3y 4
incluidas en el Anteproyecto de Presupuesto de gastos y en el Presupuesto de
gastos aprobado para el programa 30043.

3) No se pudieron verificar los ajustes al Crédito de Sancion del Programa N°
30043, ni la normativa que dispuso las Modificaciones Presupuestarias del
ejercicio 2007, por falta de respuesta a las Notas AGCBA N° 3891 y 4312/08
remitidas a la Direccibn Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico.

No contar con informaciébn sobre las disposiciones modificatorias del
Presupuesto Sancionado, trae aparejado la imposibilidad de constatar las fechas
de las modificaciones presupuestarias introducidas, a los efectos de conocer en
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gué medida estuvo financiado el programa durante su ejecucion.

Riesgos de
Auditoria

El traspaso de Jurisdiccion Ministerial, provocé que la Direccion General de
Transito no cuente con las registraciones presupuestarias efectuadas en el 2007
al Programa 30043. En dicha Direccion indicaron que la informacion requerida
era materia de competencia de la DGTAyL del Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico; ambito al que pertenecia en el periodo auditado la Direccion de
Sefializacién Luminosa.

Por Nota AGCBA N° 3891/08 y su respectiva reiteratoria N° 4312/08, le
solicitamos al Coordinador Administrativo de la Direccion Técnica Administrativa
y Legal del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico nos brinden toda la
informacion relativa al programa 30043, objeto del presente Proyecto de
Auditoria; en la respuesta®, manifiesta “... que este Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico no resulta competente para brindar la informacion requerida,
toda vez que el programa 30043 pertenece a la 6rbita de la entonces Direccion
General del Sistema de Sefializacion, actual Direccion General de Transito,
dependiente de la Subsecretaria de Transporte del Ministerio de Desarrollo
Urbano...”. Asimismo, agrega “...no contamos con acceso a la JURISDICCION
34, la cual pertenecia al entonces Ministerio de Espacio Publico, toda vez que al
ser este un nuevo Ministerio, le ha sido asignada otra Jurisdiccion, ella es la N°
35, por lo que la informacion solicitada no es de imposible cumplimiento...”.

Cabe sefialar también que en la respuesta a la Nota AGCBA N° 3370/08 donde
el Director General de Transito de la Subsecretaria de Transporte del Ministerio
de Desarrollo Urbano, nos informa “... el programa presupuestario sobre el que
solicita informacién pertenecid, en el periodo consultado, a la ex Direccion
General del Sistema de Sefalizacion, dependiente de la ex Subsecretaria de
Programacion y Coordinacion del Espacio Publico, del entonces Ministerio de
Espacio Publico, conforme al organigrama dispuesto por el Decreto N° 360/05...
Que la Direccién General de Transito pertenece al Ministerio de Desarrollo
Urbano y si bien las funciones de la ex Direccion General del Sistema de
Sefializacién han sido absorbidas por esta Reparticion, se carece de registro que
permita emitir informe alguno, dado que conforme el organigrama anterior esa
informacion era materia de competencia de la Direccion General Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Espacio Publico...”.

Lo antedicho evidencia un riesgo de auditoria inherente, toda vez que los
cambios o modificaciones introducidos en la estructura funcional del GCBA, fue
el argumento esgrimido por el auditado, como causal para no poner a
disposicion la informacién necesaria a los efectos de respaldar el trabajo de
auditoria realizado en el presente informe.

Por su parte, al contar con un solo Programa Presupuestario, que incluye
conceptos y actividades diversas, -Optimizacién del Sistema de Sefalizacion
Luminosa, (inversidbn en obras nuevas) y Mantenimiento de Sefalizacion

® Nota C.N. N° 160-AGCBA-09, Providencia N° 2097-DGTALMAEP-2009 con fecha 19/02/2009.
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(correcta operatividad de los sistemas, reparacion de dafios producidos por
accidentes, deterioro de los materiales por el transcurso del tiempo), agrega un
potencial riesgo de auditoria (riesgo inherente), vinculado exclusivamente a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del programa en cuestion. En
definitiva, la separacion por actividades facilitaria la tarea de control y disminuiria
el riesgo de no deteccion por aplicacion de procedimientos de auditoria
generales y globales, como el equipo ha tenido que realizar el presente ejercicio.

Observaciones
principales

Al Presupuesto
1. Incumplimiento del articulo 60 de la Ley 70°.

a. Se verificd que el Presupuesto Sancionado, no contemplé la partida
correspondiente al Inciso 1 Gastos en Personal, para el programa auditado.
b. Se constaté una imputacion errénea en el programa bajo examen: un

gasto de $ 20.000 correspondiente al Programa Veredas Limpias y dos gastos
de la Direccién General de Cementerios-SIYP- (uno por $ 2.053 correspondiente
a Repuestos y accesorios y otro de $ 13.394 por Gastos de mantenimiento,
reparacion y limpieza).

Al control de carpetas de pago

2. Incumplimiento del articulo 69 de la Ley 70 y de su reglamentacién’. Se
detectaron en seis casos de la muestra, que el Parte de Recepcidén Definitiva,
factura y aprobacion del gasto, todos de fecha 2008, fueron imputados en la
ejecucion presupuestaria del periodo 2007.

A la ejecucion de las obras

3. Incumplimiento del articulo 7° de la Ley de Obras Publicas 13.064%. En la
Licitacion Pudblica N° 310/04, Expte. requirente N° 24.908/04. SL 10/04, se
autorizé un incremento contractual del 20%°, sin contar con la correspondiente
reserva presupuestaria, circunstancia, que provocé que en el periodo auditado
no se efectuare el pago del adicional.

4. La version definitiva de los Pliegos correspondiente a la Licitacién Publica N°
205/06, aprobada por Resolucion N° 47 —Subsecretario Administrativo — SlyP-

® Art. 60 de la Ley 70: “No se pueden adquirir compromisos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcion distinta a
la prevista”.

" Art. 69 segundo parrafo de la Ley 70: “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada afio se afectan automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los
mismos a los créditos disponibles para ese ejercicio”.

Art. 31 apartado 2.3 reglamentacion Ley 70, Dto. 1000/99: “...El gasto devengado implica el
surgimiento de una obligacion de pago, por la conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados...”.

8 Ley de Obras Publicas N° 13.064. Art. 7° - “No podra llamarse a licitacién ni adjudicarse obra
alguna, ni efectuarse inversiones que no tengan crédito legal...”.

% Resolucién N° 384-MEPGC-06, de fecha 25/9/06.
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06, fue desglosada en el Expediente Requirente de Obra N° 75.616/04, sin
justificacion alguna, vulnerando la integridad documental.

5. Con respecto a los Expedientes Requirentes de Obra analizados y sin
perjuicio de los cambios de estructura acontecidos, la dilacion que se observa en
los respectivos tramites administrativos, incumple con las prescripciones del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/GCBA/97 (que receptd en el ambito
de la Ciudad la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y sus
modificatorias) en particular con aquellos incisos contenidos en el Art. 22 —
Principios del Procedimiento Administrativo del Capitulo | — Principios Generales
del Titulo Il — El Procedimiento Administrativo y, muy especialmente, con el
inciso b) por el que la celeridad, la economia, la sencillez y eficacia en los
trAmites son requisitos exigidos por la norma en los procedimientos
administrativos llevados a cabo en el &mbito de aplicacion definido por el Art. 1°
del citado Decreto (Administracion centralizada, desconcentrada vy
descentralizada).

Conclusiones

Las modificaciones introducidas a la estructura organico-funcional del Gobierno
de la Ciudad se tradujeron en un impedimento para que los continuadores del
Programa bajo andlisis, accedan a la informacion presupuestaria llevada a cabo
en ejercicios anteriores.

Si consideramos que el Plan SL 2/04 es plurianual (finaliza en agosto del 2009),
esta restriccién no permite el control del nivel de cumplimiento de los objetivos
fijados para cada ejercicio, y no permite realizar las correcciones necesarias
para alcanzar las metas fijadas originalmente.

Asimismo, cabe sefalar que al contar con un solo programa -Optimizacion del
Sistema de Sefalizacion Luminosa y -Mantenimiento de Sefalizacion-, tanto
realizados por la Administracion como por terceros, dificulta las tareas de control
interno y aumenta el riesgo de auditoria (riesgo inherente), vinculado a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del programa. Atento a ello, la
separacion en varios programas facilitaria la tarea de control tanto interno como
de los organismos de control.

Con respecto a la dilacion que se verifico en los tramites administrativos, y
teniendo en cuenta que es una obra que tiene como objetivo la instalacion de
sefializacion luminosa semaforizada en 40 cruces de la Ciudad, ello no permite
brindar en tiempo oportuno un marco de mayor seguridad a peatones y
vehiculos. Por lo tanto, en la medida que la tramitacibn administrativa se
demore, también se demorara la prestacion del servicio publico.
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